ESTADO DO PARANA

Rreefoitura Municipal de Crés Barras do Parand

CAPITAL DO FEIJAO

DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N° 42/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 103/2019

IMPUGNANTE: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de impugnagao apresentada pela
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - CNPJ n°
00.802.002/0001-02, em relagdo ao edital da licitagdo na modalidade PREGAO,
forma PRESENCIAL, n° 12/2019, tendo como objeto o Registro de Pregos para
futura aquisicdo de material médico-hospitalar para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

A impugnante objetiva a alteragao do edital em seu item 22.1,
onde 0 mesmo em sua redagao exige que ‘o licitante vencedor devera entregar as
mercadorias de acordo com as necessidades de consumo da administragao publica,
sendo de forma parcelada, apos solicitagao do Departamento de Compras, no prazo
maximo de 03 (trés) dias uteis, na sede da Secretaria Municipal de Saude”.

Segundo a impugnante, com o intuito de participar do certame,
apds analisar o edital e seus termos, deparou-se com uma exigéncia que nas
condigbes atuais restam ferir o carater da ampla competitividade, restringindo o
universo de participantes, e principaimente impactar em onus desproporcionais aos
eventuais interessados. Alegando ainda, a exigéncia ser incabivel na atual situagao
do mercado brasileiro, relativamente ao prazo de entrega dos produtos a partir da
ordem de fornecimento, que é de apenas 3 (trés) dias.

Ressalta a impugnante que 0s prazos dos fabricantes sao
sempre de no minimo 30 (trinta) dias para os produtos que compdem O referido
processo licitatorio, portanto a exigéncia de apenas 3 (trés) dias pode certamente
afastar diversas empresas, que consigam fornecer 0s produtos a prego/bastante
competitivos e com a qualidade pretendida pela Administrac¢ao.

A impugnante alega que o Brasil & um pais d¢ dimensdes
continentais, com sérias dificuldades de transportes, basicamente rodovjarios, com
fabricas e importadoras localizadas pais afora, que o tempo que/leya desde a
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fabricacdo e/ou importagéo pelo fabricante, despacho e tempo de transporte até a
distribuidora, e ap6s minucioso inventario e conferéncia do recebimento, para apos
despacho, novo tempo de transporte até os municipios e recebimento pelo mesmo,
dificilmente se conseguira efetivar todo o processo em apenas 3 (trés) dias. Um
flexibilizagao maior no prazo para a entrega dos produtos viabiliza a participagao de
varias empresas que possuem condicdo de fornecer o objeto do certame com a
mesma qualidade e pregos mais acessiveis para a Administragdo, mas que
necessitam de um prazo maior para entregar o produto, haja visto as condigdes
mercadolégicas existentes.

Requer alteragédo do prazo de entrega para no minimo 30
(trinta) dias.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A solicitacdo foi encaminhada em nome da empresa
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, a qual fora apresentada de
forma tempestiva e via e-mail, na data de 30/09/2019, ou seja, prazo inferior de 02
(dois) dias Uteis anteriores a sessao de credenciamento, recebimento dos envelopes
da proposta, habilitagéo e julgamento, conforme subitens 9.1. e 10.1. do instrumento
convocatério. Impde-se o reconhecimento da presente.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Edital ora impugnado, em seu item 22.1, apresenta em sua
redagéo a seguinte exigéncia:

22.1. O licitante vencedor devera entregar as mercadorias de acordo com
as necessidades de consumo da administraggo publica, sendo de forma
parcelada, apos solicitagdo do Departamento de Compras, no prazo
méaximo de 03 (trés) dias uteis, na sede da Secretaria Municipal de Saulde.

Quanto a prazos exiguos de fornecimento a legislagao vigente
nao delibera o que é razoavel, somente sao observados em entendimentos e
jurisprudéncias a aplicagao de razoabilidade na estipulagéo dos prazos.

No caso em tela, o Municipio entende que o0s prazos
apresentados no edital sdo razoaveis, pois 0s itens pretendidos no objeto da
licitagdo podem determinar e impactar na vida dos pacientes. O prazo exigido no
edital ndo & mera liberalidade da Administragdo, mas sim de grande importa ia
para quem depende dos materiais, tanto os servidores publicos que
diretamente na satde, como os pacientes, neste sentido sendo mais abran
interesse publico que a razoabilidade. Albergando este entendimento o/ TJ-PE
elevou a supremacia do interesse pulblico ao julgar um agravo de instfumgnto,
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vejamos:

PROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE - AUSENTES A PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO PERSEGUIDO (FUMUS BONI JURIS) E O RISCO DE DANO
IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARAGCAO - PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR -
IMPROVIMENTO DO AGRAVO - DECISAO UNANIME. 1. Nao ha, em
principio, qualquer potencial lesdo que possa vir a ser ocasionada pela
decis@o recorrida aos interesses aos agravantes. 2. A Administracdo
Plblica deve conduzir os seus atos a fim de garantir que interesses
privados néo prevalecam nem sucumbam os interesses e necessidades
da coletividade. 4. Agravo de Instrumento Improvido. 3. Decisdo unanime.
(TJ-PE - Al 35678220108170990 PE 0009623-94.2010.8.17.0000,
Relator: Fernando Cerqueira, Data de Julgamento: 15/02/2011, 72 Camara
Civel, Data de Publicagédo: 38/2011)

Em julgamento a representacéo da Lei n° 8.666/93 gquanto a
aplicacdo de prazos de entrega, o e. Tribunal de Contas do Estado do Parana
entendeu que a representagéo nao merecia prosperar, onde foi questionado o prazo
de entrega de 02 (dois) dias Uteis. Tal situacéo ocorreu no Acordéo n° 259/2014, o
Tribunal Pleno, através de seu relator, Corregedor-Geral IVAN LELIS BONILHA, em
seu voto defendeu:

Nessa perspectiva, entendo que 0 prazo de 02 (dois) dias Uteis, apds
a solicitacéo, fixado pelo Municipio de Saudade do Iguagu para a entrega
dos pneus novos, camaras de ar e protetores foi razoavel e proporcional,
pois o objeto da licitagdo apenas exigia que a empresa, em regra,
atendesse a solicitagdo de compra, separasse 0s produtos e O0s
transportasse até o local de entrega. Nesse caso, supbe-se que Os
fornecedores de pneus e demais acessorios/objetos de veiculos ja possuem
os produtos em estoque, de modo que nédo se considera qualquer prazo
para fabricagdo, mas apenas para fornecimento. (grifo nosso)

Com efeito, o prazo previsto para a entrega do objeto licitado n&o
caracterizou exigéncia excessiva €, consequentemente, restricdo ao carater
competitivo do processo licitatério em apreco, de modo que voto pela
improcedéncia da Representacdo neste ponto, em conformidade com 0S
pareceres da unidade técnica e do 6rgdo ministerial.

Vejamos que o prazo exigido no edital ora impugnado é de 03
(trés) dias Uteis para a entrega apos a confirmagéo da solicitagao e, a conclusao do
referido Acérddo ndo acatou a representacao no prazo de 02 (dias) Uteis, pelos
motivos acima (grifados) alegado pelo relator. Dessa forma, entendemos que O
prazo apresentado no edital & razoavel.

Para tanto, tendo como fundamento basilar o interesse na
isonomia (principio da igualdade), moralidade, da probidade e legalidade, acginemos
o pleito.

No mérito da insurgéncia, afirmamos que a elaopacado do
Termo de Referéncia é competéncia do oOrgao requisitante da |ficitagao.
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Efetivamente, para confeccionar um Termo de Referéncia deve se ter claro o objeto
bem como procurar meios para especifica-lo de forma a evidenciar o que se quer
realmente adquirir e procurar meios seguros para a execucao posterior do objeto
pela contratada, inclusive quanto ao prazo de entrega, dentro dos padrdes técnicos
exigidos pelos érgéos fiscalizadores competentes. Quando da confecgé@o do Termo
de Referéncia, optou por 03 (trés) dias Uteis para a entrega dos produtos visando
atender as necessidades do Municipio, buscando seguranca € qualidade nos
servigos publicos estendido aos pacientes.

No pleito de alteracdo do edital, a Impugnante requereu a
alteragdo do prazo de entrega para no minimo 30 (trinta) dias, situagdo um tanto
quanto descabida nas compras publicas, uma vez que a aplicagdo desse prazo
oneraria a Administragdo com o armazenamento de grandes quantidades de
materiais em cada solicitagdo, além de empregar recursos publicos desnecessarios
com a estocagem dos materiais.

Percebe-se que as alteragbes ora requeridas, caso nao
modificadas, ndo causardo impacto negativo para a concorréncia dos interessados e
lisura do procedimento licitatério. Apds analise nos procedimentos licitatorios em
exercicios anteriores (2017 e 2018), com o mesmo objeto pretendido e prazo de
entrega, tivemos a participagado de 11 empresas proponentes em 2017 e 16
empresas proponentes em 2018. Dessa forma, descaracterizamos a inibicdo da
concorréncia na manutengao do prazo fixado no edital.

Diante disso, afasto as alegagoes da IMPUGNANTE e indefiro
o pleito. Todavia, apés analise do Pregoeiro, devido ndo haver qualquer tipo de
6bices, OPTAMOS, por retirar a exigéncia de 03 (trés) dias uteis para a entrega dos
materiais, por mera liberalidade da Administracao Municipal, sem prejuizo de que 0
mesmo requisito seja empregado em licitagdes futuras.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, reconhego a impugnacgao interposta pela
IMPUGNANTE ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, quanto ao
mérito DAR PROVIMENTO PARCIAL, promovendo a retificagéo do edital para seu
processamento, alterando o prazo maximo para 10 (dez) dias no item 22.1 do Edital.

Diante as alteragdes necessarias no instrumento convocatorio,
devemos, por forga do § 4° do Art. 21 da Lei 8.666/93 (aplicavel subsidiariamente a
modalidade pregao, por forga do art. 9°, da Lei n° 10.520/2002), reabrir o prazo para
a sessdo de credenciamento, abertura das propostas e julgamento inicialmente
estabelecido, uma vez que as modificacdes afetardo a formulagao das ppgpostas.
Mantém-se inalteradas as demais condicdes do instrumento convogafério da
licitagdo modalidade PREGAO, forma PRESENCIAL, n° 42/2019.

o Notifique-se a empresa IMPUGNANTE desta de isdo;
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e Promovam as alteragdes pertinentes ao Edital, bem como
nova publicagdo do Ato Convocatorio estabelecendo
nova data para a sessdo de processamento do
credenciamento, abertura das propostas e julgamento da

epigrafe, devendo sua publicagao ocorrer

nos mespos \ moldes da publicagdo realizada

PR, 2 de outubro de 2019.
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